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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA.

22 Recorrente: ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA
EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DECADENCIA PARCIAL - APLICACAO DO ARTIGO
150, § 4°, DO CTN - PRELIMINAR DE NULIDADE -
REJEITADA - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS
PELO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITOS AO
IMPOSTO ESTADUAL - DENUNCIA COMPROVADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Havendo a declaracdo do débito, a analise acerca da
decadéncia do crédito tributario observa a regra do artigo
150, § 4°,do CTN.

- Nao se configura nulidade, quando se constata que foram
oportunizados ao contribuinte todos os elementos e condicdes
processuais para que se defendesse, podendo assim exercer,
em toda sua plenitude, o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, demonstrando-se 0 respeito ao devido processo
legal.

- A auséncia de débito nas operacGes com mercadorias
sujeitas a incidéncia do ICMS implica em falta de
recolhimento do imposto devido ou em menor valor do que o
exigivel, caracterizando infragdo a legislagdo vigente. Caberia
ao contribuinte a prova em contrario, invertendo o 6nus da
prova para aquele a quem ela aproveita, nos termos do art. 56
da Lei do PAT, néo logrando éxito a manutencdo da exagao
fiscal € medida que se impGe.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular
e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a
decisdo recorrida, e julgando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003251/2022-05, lavrado em 16 de setembro de
2022, contra a empresa ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA, mantendo os
créditos tributarios na quantia de R$ 71.923,15 (setenta e um mil, novecentos e vinte e
trés reais e quinze centavos), sendo R$ 41.098,94 (quarenta e um mil, noventa e oito
reais e noventa e quatro centavos) de ICMS por infringéncia ao Art. 106, c/c 52 e 54,
art. 2°e art. 3°, art. 60, I, “b”, III, “d” e “1”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n® 18.930/97 e R$ 30.824,21 (trinta mil, oitocentos e vinte e quatro reais e vinte e um
centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, IV, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o valor de R$ 117.591,52
(cento e dezessete mil, quinhentos e noventa e um reais e cinquenta e dois centavos) a
titulo de ICMS e Multa por infracdo, pelos motivos expostos anteriormente.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de junho de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, JOSE VALDEMIR DA SILVA, LEONARDO DO EGITO
PESSOA (SUPLENTE) E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA.

22 Recorrente: ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE
Autuante: ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DECADENCIA PARCIAL - APLICACAO DO ARTIGO
150, § 4°, DO CTN - PRELIMINAR DE NULIDADE -
REJEITADA - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS
PELO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO
ESTADUAL - DENUNCIA COMPROVADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Havendo a declaracdo do débito, a analise acerca da
decadéncia do crédito tributario observa a regra do artigo 150,
§ 4° do CTN.

- Nao se configura nulidade, quando se constata que foram
oportunizados ao contribuinte todos os elementos e condig¢des
processuais para que se defendesse, podendo assim exercer, em
toda sua plenitude, o direito a ampla defesa e ao contraditério,
demonstrando-se o respeito ao devido processo legal.

- A auséncia de débito nas operacfes com mercadorias sujeitas
a incidéncia do ICMS implica em falta de recolhimento do
imposto devido ou em menor valor do que o exigivel,
caracterizando infracdo a legislagdo vigente. Caberia ao
contribuinte a prova em contrario, invertendo o onus da prova
para aquele a quem ela aproveita, nos termos do art. 56 da Leli
do PAT, ndo logrando éxito a manutencédo da exacao fiscal é
medida que se imp0e.

RELATORIO
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A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003251/2022-05, lavrado em 16 de setembro de
2022, contra a empresa ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA., inscri¢cdo
estadual n® 16.083.321-3, de haver cometido a seguinte irregularidade, ipsis litteris:

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERAGCOES C/ MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos
livros proprios, em virtude de o contribuinte ter indicado nos documentos
fiscais operacfes com mercadorias tributaveis ou prestacdes de servigos
como sendo ndo tributadas pelo ICMS.

NOTA EXPLICATIVA: RESULTADO DA FISCALIZAQAO TENDO POR
BASE OS LANCAMENTOS NA EFD DAS VENDAS REALIZADAS
PELO CONTRIBUINTE RELATIVO A MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
QUE FORAM LANCADAS SEM O DEB ITO DO IMPOSTO POR
OCASIAO DAS SAIDAS REALIZADAS PELO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL.

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario constituiu
crédito tributario no valor total de R$ 189.514,67, sendo R$ 108.294,09 de ICMS por
infringéncia ao Art. 106, c/c 52 e 54, art. 2° e art. 3°, art. 60, I, “b”, III, “d” e “1”, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 81.220,58 de multa por
infracdo, arrimada no art. 82, IV, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 2828.

Depois de cientificada da autuacdo, através do seu Domicilio Tributario
Eletronico — DT-e, em 19/09/2022, conforme fls. 2.829 e 2.831, a autuada, por
intermédio de seus advogados, protocolou, em 13/10/2022, impugnacdo tempestiva
contra 0s lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em
comento, por meio da qual alega, em sintese, 0 que segue:

- Alega a ilegalidade da cobranca para os fatos ocorridos anteriormente a setembro de
2017, defendendo a prescricdo e decadéncia e, consequentemente, nulidade dos
créditos tributarios;

- Que ndo foi garantido o direito de defesa, tendo em vista que ndo foi enviado ao
contribuinte a lista dos itens que estariam errados e que teriam gerado a falta de
recolhimento do imposto;

- O contribuinte pediu, por varias vezes, o envio da planilha, e foi informado pelo fiscal
autuante que nao iria enviar devido ao tamanho do arquivo e ao prazo que teria que
encerrar a fiscalizagéo;

- Alega que ndo constatou em suas saidas itens tributados errados, ensejando a
improcedéncia da autuacdo.

- O auto de infragdo possui vicios no tocante ao mérito das infracdes, as planilhas para
a apresentacdo de informagdes foram enviadas ao autuado sem que se exaurisse 0 prazo
de respostas, sendo o referido auto foi lavrado em 19/09/2022, ndo respeitando o
contraditorio e a ampla defesa;
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- Alega que a multa é desproporcional e confiscatoria;

- Solicita diligéncia para averiguag&o dos fatos e provas.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal
Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

NULIDADE. INOCORRENCIA. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS
PELO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO CONFIGURADA. DECADENCIA
PARCIAL. APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

O Auto de Infragdo foi lavrado consoante as cautelas da lei, ndo havendo
casos de nulidade de que tratam a Lei n° 10.094/13, estando a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator bem determinados nos autos, circunstancias
que sdo suficientes para garantir a legalidade do feito fiscal.

Constatada a falta de recolhimento do ICMS, tendo em vista o contribuinte
ter indicado como ndo tributadas pelo ICMS operacfes com mercadorias
sujeitas ao imposto estadual. Considerando que a infracdo esta lastreada nas
declaracbes apresentadas ao Fisco aos quais constam as notas fiscais que
motivaram o langamento a titulo de falta de recolhimento do ICMS por haver
o contribuinte indicado como néo tributadas operacfes sujeitas ao imposto
estadual, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributério é o
previsto no artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, ensejando que
sejam cancelados os créditos tributarios extintos em decorréncia da
decadéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 02/03/2023, o
sujeito passivo protocolou, no dia 20/03/2023, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual reapresenta,
na integra, as teses de defesa trazidas em sua impugnacéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, para exame e decisao, segundo critério regimentalmente previsto.

Eis o relatério.
VOTO

Em exame os recursos de oficio e voluntario, interpostos em face da
decisdo de primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003251/2022-05, lavrado em 16 de
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setembro de 2022, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Cumpre registrar a tempestividade do recurso interposto pelo
contribuinte, apresentado dentro do prazo legal estabelecido no art. 77, da Lei n°
10.094/13.

Antes da analise do mérito da contenda, determinante se apresenta a
verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional.

PRELIMINARMENTE
Da Nulidade

Neste ponto, cabe considerar que o lancamento fiscal observou os
requisitos da legislagéo, vez que identificado perfeitamente o sujeito passivo e descritos,
com clareza, a matéria tributavel, o montante do imposto devido, a penalidade proposta
e as respectivas cominagfes legais, conforme prescreve o artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Também ndo foram identificados quaisquer dos casos de nulidade de que
tratam os artigos 14 e 17 da Lei n°® 10.094/13, in verbis:

Art. 14. S8o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimacBes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - 0s autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:
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| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricédo dos fatos;
I11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Ademais disso, da analise dos autos observa-se que foram oportunizados
a autuada todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério, e o devido processo legal administrativo, alguns dos pilares do
ordenamento juridico processual.

Ha de se frisar que a decretacdo de nulidade exige a comprovacédo de
prejuizo ao contribuinte em relacdo ao exercicio de seu direito de defesa, segundo pode
ser constatado pelo entendimento do C. Superior Tribunal de Justica, que afirma que o
principio da “pas de nullité sans grief” aplica-se também a esfera administrativa, como
se observa:

"ADMINSTRATIVO -SERVIDOR PUBLICO -PROCESO
ADMINSTRATIVO DISCIPLINAR -COMPETENCIA -INSTAURACAO
DACAO DISCIPLINAR E APLICACAO DA PENA -DELGACAO -
LEGALIDADE -ANULACAO DE ATO PROCESUAL -AUSENCIA DE
COMPROVACAO -PREJUIZO -PROCESSO CRIMNAL -SUPENSAO
CONDICONAL -SOBRESTAMENTO DO FEITO ADMINSTRATIVO -

DESNECSIDADE -INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINSTRATIVA EPENAL -PRECDENTES -RECURSO
DESPROVIDO.

| -omissis

| -Aplicavel a espécie o principio do “pas de nullité sans grief", tendo em
vista que eventual nulidade do processo administrativo exige a respectiva
comprovacao do prejuizo, que ndo ocorreu no presente caso.

Il e IV —omissis.

V -Recurso conhecido e desprovido." (STJ. RMS 18.8/GO, 5°T., Min. Gilson
Dip, DJde 29.05206) (grifamos)

A bem da verdade, da anélise dos autos, infere-se que ao contribuinte ndo
se restringiu o seu direito de defesa, fato este comprovado com a apresentacéo de peca
impugnatdria e do recurso voluntario, por meio dos quais pdde apresentar todos 0s
argumentos e provas que julgou necessarios, inclusive no tange ao mérito da acusacao.

Por sua pertinéncia, cumpre trasladar excerto da decisao singular, onde a
julgadora a quo, ao debrugar-se sobre a nulidade ventilada pela autuada, assim se
manifestou:
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“Registre-se que o fato do autuante ter lavrado o auto de infracéo alguns
dias apés a autuada ter recebido as planilhas que fundamentam a autuacéo
nao gera cerceamento de defesa quanto a lavratura do auto de infragéo ora
em analise, tendo em vista que houve a cientificacdo do referido auto, ao
qual a autuada teve o prazo para apresentar sua impugnacao, que assim o
fez.

Também nédo ficou demonstrado vicio quanto a instrucdo probatéria do
lancamento fiscal, ja que foram juntados os demonstrativos fiscais com a
relacdo das operacOes autuadas e dos itens que ndo foram tributados pelo
contribuinte, permitindo que exercesse a ampla defesa e o contraditorio.

A autuada ndo comprovou que ndo obteve os demonstrativos fiscais por
simples negativa do autuante, ainda, os demonstrativos se encontram
juntados aos autos, estando a disposicdo da autuada todos os elementos
necessarios a utilizacdo do seu direito de defesa, onde, sendo de seu
interesse, bastaria comparecer & reparticao fiscal do seu domicilio tributario
para ter acesso a todas as informagdes necessarias ao contraditorio.

()

Portanto, com a cientificacfo da lavratura do Auto de Infracio em epigrafe,
o0 contribuinte teve seu direito & ampla defesa preservado, como assim o fez
diante da

apresentacdo de impugnacao no prazo legal, tendo sido garantido o devido
processo legal assegurado pela atual Constituicdo Federal, o que afasta a
pretensdo de nulidade suscitada pela autuada, inexistindo fatos previstos nos
arts. 15, 16 e 17 da Lei n° 10.094/131 ou no art.142 do CTN, que possam
ensejar a nulidade do feito fiscal.”

Por oportuno, convém destacar que o entendimento firmado na instancia
prima, e que ora se ratifica, encontra amparo na jurisprudéncia deste Egrégio Conselho
de Recursos Fiscais da Paraiba. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 0149/2022
Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINARES DE NULIDADADE - REJEITADAS. ICMS. OMISSAO
DE VENDAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. MATERIALIDADE
COMPROVADA. EXTINCAO - PARCELAMENTO. OMISSAO DE
SAIDAS. OBRIGACOES FICTAS - DENUNCIA CARACTERIZADA -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- N&o se configura nulidade, quando se constata que o contribuinte
exerceu, em toda sua plenitude, o direito & ampla defesa e ao
contraditério, demonstrando-se o0 respeito ao devido processo legal.

- A diferenca apurada em Levantamento Financeiro denuncia omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme
presuncdo contida na legislacdo de regéncia. No caso dos autos, o
contribuinte ndo apresentou provas capazes de desconstituir o feito fiscal e
promoveu o parcelamento da presente acusagéo.

- A existéncia de obrigac0es ja liquidadas e ndo contabilizadas caracteriza a
figura do passivo ficticio, autorizando a Fiscalizacdo a presumir que o
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do
imposto devido.
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- O d6nus da prova compete a quem esta aproveita. Neste sentido, a parte a
quem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportard as
consequéncias. (g.n.)

Portanto, ndo resta davida que foi assegurado a autuada, ora recorrente,
de forma plena, o exercicio do seu direito de defesa, face ao principio juridico do
contraditorio, consequéncia ldgica do devido processo legal. N&o verifico, portanto,
nenhuma das hipoteses de nulidades estampadas nos artigos 14 a 17 da Lei
10.094/2013, motivo pelo qual ratifico a decisdo singular quanto a regularidade da
exacdo fiscal.

Do Pedido de Diligéncia

O pedido de diligéncia encontra-se disciplinado no artigo 59 da Lei n°
10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributéario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgéo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagdo de
diligéncia fundamentara sua decisdo.

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas
correspondentes, devendo indicar, com precisdo, 0s pontos controversos que
pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos necessarios ao
esclarecimento das davidas.

No caso em apreco, ndo vejo a necessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo do caso, visto que, os elementos carreados aos autos sao
suficientes para formar o convencimento desta relatoria, tornando despicienda a
realizacdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, por estarem ausentes as condi¢des necessarias, de acordo com o
8 2°do art. 59 da Lei n°® 10.094/2013, que ensejam a sua realizagéo, indefiro o pedido de
realizacdo de diligéncia, com fulcro no artigo 61 da Lei n°® 10.094/13, in verbis:

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de
ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra uma
exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a
elucidacdo da matéria suscitada.

Das Multas Aplicadas

Quanto & alegacdo de que as penalidades imputadas ao contribuinte sdo
desproporcionais, desarrazoadas e confiscatorias, destacamos que a analise acerca de
inconstitucionalidade de lei é matéria que extrapola a competéncia dos Orgaos
julgadores, por forca do que preceitua o artigo 55, I, da Lei n® 10.094/13, que dispbe
sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario, bem
como, sobre a Administracdo Tributaria:
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Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

N&o bastasse este fato, o0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que ndo sdo confiscatérias as multas que ndo ultrapassam o percentual de
100% (cem por cento) do valor do tributo devido.

Nesse sentido, confiram-se os julgados:

TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO -
CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA.
Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido.
Precedentes: Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ — Pleno, relator
ministro llmar Galvdo — e Recurso Extraordindrio n® 582.461/SP — Pleno,
relator ministro Gilmar Mendes, Repercussao Geral.

(RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUI(;AO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatdrias as
multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necesséria
quando houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo
constitucional discutida.

111 Agravo regimental improvido.

(RE 748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante
em relacdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redacdo do artigo 90, §3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Sumula 03, publicada no Diério Oficial Eletrdnico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
simula para consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.

()

§ 3° Depois de publicada no Diéario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relagcdo a
Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responséveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores
Administrativos estdo restritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia
aos Principios Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade, nédo
cabendo a discricionariedade para a aplicagdo da penalidade, pretendida pela Recorrente
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Da Decadéncia

Em primeira instancia, a julgadora a quo, afastou os créditos tributarios
cujos fatos geradores ocorreram até 19/09/2017, em virtude da decadéncia, procedendo,
assim, de maneira acertada, pelas razes que passo a discorrer a seguir.

E cedico que o ato administrativo do lancamento tributario tem a funcgéo
de promover a constituicdo do crédito tributario. Assim, de acordo com a melhor
doutrina, o referido lancamento tem natureza juridica mista, sendo declaratéria da
existéncia da obrigacdo tributaria, a0 mesmo tempo em que é constitutivo do crédito.

Ocorre que, para conferir seguranca juridica na relacdo entre sujeitos
ativo e passivo, a lei também imp&e limites a regulamentar a atividade administrativa do
lancamento tributario, sendo uma delas a decadéncia, afastando a possibilidade de que
essa relacdo juridica seja ad aeternum. Por isso, submete-se aos efeitos decorrentes da
inércia prolongada, tendo em vista 0 ato de lancar constituir-se, a um sé tempo, um
direito e um dever do sujeito ativo.

Em relacdo ao ICMS, como este se submete ao chamado lancamento por
homologacdo, o que ocorre € que, havendo inércia do sujeito ativo na constituicdo do
crédito tributario, ocorrendo o pagamento, ocorre a homologagéo tacita do pagamento
realizado, ainda que efetivado a menor.

Amparada a essa homologacdo tacita, em razdo do decurso do prazo
definido em lei, incidem os efeitos da decadéncia, um dos quais afetando o direito de
rever o dito recolhimento antecipado por meio de langcamento de oficio. Portanto,
ocorrem dois fendbmenos distintos a um s6 tempo: primeiro, a homologa¢éo técita do
pagamento eventualmente realizado; segundo a impossibilidade da revisdo da quitacao
efetivada, ainda que de forma incorreta.

Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se
que haverd a incidéncia do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN nos
casos em que houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, conforme se
conclui da exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologagdo sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.
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Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22, da Lei

n° 10.094/13.
Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.
§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.
§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo
Tributario Nacional aos casos de langcamento por homologacéo.
§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador.

De outra sorte, ndo ocorrendo nenhuma das hipdteses do § 3° do art. 22,
da Lei n°® 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo
inicial sera aquele disposto no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

No caso em exame, o fato infringente se refere a cobranca do ICMS
sobre mercadorias constantes nas notas fiscais declaradas na EFD, mas que foram
consideradas ndo tributaveis pelo contribuinte, ou seja, a denlncia esta lastreada em
dados declarados pelo contribuinte ao fisco paraibano.

Nesse interim, a contagem do prazo decadencial se iniciou na data da
ocorréncia do fato gerador, conforme inteligéncia dos artigos 150, 84° do CTN, bem
como do art. 22, § 3° da Lei n° 10.094/2013, ndo restando alternativa a ndo ser
reconhecer o acerto da instancia singular ao declarar a decadéncia dos créditos
lancados relativamente aos fatos geradores ocorridos até 19/09/2017, razdo pela
qual ratifico a decisdo monocratica neste ponto.

Cumpre ressaltar que o entendimento ora esposado guarda harmonia com
a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais a exemplo do Acérddo n°
415/2022, conforme excerto abaixo transcrito, vejamos:

ACORDAO N° 0415/2022
Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUNIOR.

NULIDADE NAO CONFIGURADA. DECADENCIA DE PARTE DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS LANCADOS. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - EXCLUSAO DAS NOTAS
FISCAIS DEVIDAMENTE LANCADAS NA EFD, BEM COMO A NOTA
FISCAL CUJAS MERCADORIAS FORAM DEVOLVIDAS — DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS,
RESULTA EM FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, PELA
AUSENCIA DE DEBITO FISCAL DO IMPOSTO - COERENCIA ENTRE
A DESCRICAO DA INFRACAO, FUNDAMENTACAO LEGAL E NOTA
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EXPLICATIVA - REFORMADA - ACUSACAO PROCEDENTE.
INSUFICIENCIA DE CAIXA - CONCORRENTE - INFRACAO
CONFIGURADA. PASSIVO FICTICIO - OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS - INFRACAO CARACTERIZADA. PASSIVO
INEXISTENTE - INFRACAO NAO CONFIGURADA. AJUSTES
REALIZADOS. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDOS.

- Configurada a decadéncia de parte dos créditos tributéarios lancados,
relativos @ acusacdo 195 de indicar como ndo tributadas pelo ICMS,
operacdes ¢/ mercadorias ou prestacdes de servicos sujeitas ao imposto
estadual, em observancia ao disposto no artigo 150, 8 4°do CTN e artigo
22,8 3% da Lein®10.094/13.

- Nos casos de omiss@es, a contagem do prazo decadencial para constituicdo
do crédito tributario obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
configura ocorréncia de compras efetuadas com receita de origem ndo
comprovada, em face da presuncdo legal de que trata o artigo 646, 1V, do
RICMS/PB. Exclusdo dos valores referentes as notas fiscais devidamente
langadas na EFD e a nota fiscal 57635 (03/2013), cujas mercadorias foram
objeto de devolucéo posterior.

- Indicar nos documentos fiscais como ndo tributadas mercadorias
normalmente tributaveis é conduta que deve ser censurada pela fiscalizacéo e
suscita a exigéncia de pagamento do imposto devido.

Vicio de nulidade formal ndo configurado ante a coeréncia entre a descricao
da infraco, a nota explicativa e a fundamentago legal utilizada.

- O surgimento da figura do saldo credor (estouro de caixa) na reconstitui¢éo
da Conta Caixa, efetuada & luz da documentacdo do contribuinte, caracteriza-
se a omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, em face da presuncéo legal de que trata o artigo 646, do RICMS/PB.
No caso, a acusacdo de Insuficiéncia de Caixa deve ser afastada do auto de
infracdo, por ser concorrente com a denuncia de Passivo Ficticio.

- Passivo Ficticio é uma prética tendente a encobrir saidas ndo registradas
manter-se no passivo obrigagdes ja quitadas com o produto de receita
marginal. Legitimo é o langamento do imposto sobre o valor dos pagamentos.
Mantida integralmente a acusacdo, por falta de apresentacdo de provas
capazes de ilidir a acusag&o.

- O passivo inexistente se caracteriza pela inclusdo na Conta Fornecedores de
obrigacdes apocrifas, em decorréncia da auséncia de margem financeira para
a realizacdo de pagamento, suprindo indiretamente o caixa da empresa. No
caso, o sado fiscal superior ao contabil ndo caracteriza o passivo inexistente,
no minimo poderia ser denominado como passivo oculto, o qual ndo traz
repercussdo tributaria passivel de exigéncia. Acusacdo improcedente.

Nesse esteio, considerando que a ciéncia do auto de infracdo ocorreu em
19/09/2022, os creditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram até 19/09/2017 ja se
encontravam fulminados em decorréncia da decadéncia. Sem reparos a fazer, portanto,
na decisdo singular que excluiu os langamentos decaidos.

MERITO
A acdo fiscal que resultou nos langamentos em analise, como se
depreende dos papéis de trabalho da auditoria (fls. 4/2828), teve como motivacao a
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verificacdo de operacOes realizadas pela autuada que, segundo a acusacao contida no
Auto de Infragdo, indicavam mercadorias tributaveis sendo vendidas sem destaque do
imposto.

Partindo para analise da presente acusacdo, Vislumbra-se uma
repercussdo tributaria gerada pela auditoria nos documentos fiscais emitidos e
declaracgdes fiscais prestadas (EFD), no qual se constatou registros fiscais de operacdes
com mercadorias sujeitas ao ICMS nas saidas por vendas, porém langadas sem o débito
do imposto nos documentos fiscais e livros fiscais proprios, por ocasido das saidas
realizadas pelo estabelecimento comercial, ora autuado, fato demonstrado de forma
analitica na planilha anexa as fl. 4 a 2828 dos autos, onde constam o nimero das notas
fiscais eletronicas emitidas, chave de acesso, data, natureza da operacao, produto, valor,
entre outros.

Pois bem, ndo precisa de maiores consideracbes epistemologicas a
respeito do tributo para se chegar a conclusdo de que, ndo havendo débito pelas saidas
nas operacOes de vendas das referidas mercadorias vai, inexoravelmente, resultar em
falta de recolhimento do tributo ou o recolhimento a menor. Disso ndo se pode extrair
qualquer duvida.

Ao agir dessa maneira, 0 contribuinte cometeu atos que implicam em
plena divergéncia com varios artigos do Regulamento do ICMS em vigor no estado da
Paraiba, a saber: art. 106, c/c Art. 52, Art. 54, e 82°, | e Il, Art. 2° e Art. 3°, Art. 60, I,
"b", e III, "d" e “1”, todos do RICMS/PB. Sen&o vejamos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja devido em
cada operacdo ou prestagdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o anteriormente cobrado por este
Estado ou por outra unidade da Federacdo, relativamente & mercadoria
entrada ou a prestacdo de servico recebida, acompanhada de documento fiscal
habil, emitido por contribuinte em situacao regular perante Fisco.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

| - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota cabivel sobre a base
de célculo de cada operagdo ou prestacdo sujeita a cobranga do imposto;

Il - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do
inciso anterior e destacada em documento fiscal habil;

111 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situacéo regular perante o Fisco e
esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

IV - situagdo regular perante o Fisco, a do contribuinte, que & data da
operagdo ou prestacdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se
encontre em atividade no local indicado e possibilite a comprovagdo da
autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao Fisco.

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenga, em cada
periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as operagfes ou
prestacOes tributadas e o cobrado relativamente as anteriores.
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(..)

§ 2° O imposto sera apurado:

| - por periodo;

Il - por mercadoria ou servico, dentro de determinado periodo;

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurardo no Ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operacdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacGes e/ou prestacdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou ndo tributadas;
d) o valor fiscal total de outras operacGes e/ou prestacoes sem débito do
imposto;

Il - no Registro de Entradas:

a) o valor contéabil total das operac6es e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacbes e/ou prestagdes com crédito
do imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou presta¢des isentas ou néo tributadas;
d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem crédito do
imposto;

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apds os lancamentos
correspondentes as operagBes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servigos tomados e prestados durante 0 més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacdes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;

¢) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de entradas e aos
servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos; h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) 0 valor das deducdes previstas pela legislacao;

1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte farse-a nos seguintes prazos:

(.

Em razdo da irregularidade constatada, foi aplicada a multa insculpida no
artigo 82, 1V, da Lei n° 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operagdes ou prestacdes sujeitas ao
imposto:

Portanto, nada mais pode se dizer da acusacdo em tela a ndo ser que foi
descrita, de forma pormenorizada e precisa, todos os dispositivos legais capazes de
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subsumir o comportamento do contribuinte as normas do RICMS/PB que deveria
observar, mas ndo o fez, obrigando a auditora fiscal a lavratura do lancamento de oficio
para levantamento do crédito tributario devido.

Em sua defesa, a autuada insiste na improcedéncia da acusacdo em tela,
sob a mera afirmacdo de que ndo houve em suas saidas itens tributados erroneamente.
Por outro lado, busca desconstituir a acusacdo por meio da alegacdo de que o auto de
infracdo foi lavrado alguns dias apds a autuada ter recebido as planilhas que
fundamentam a autuacdo o que culminaria em cerceamento do seu de defesa e, no seu
entender, macularia a acusagdo em razao de vicio.

Embora a questdo da nulidade ja tenha sido tratada em tdpico préprio,
anteriormente, faz mister esclarecer ainda que, para que o contribuinte possa exercitar o
seu direito a ampla defesa, € condi¢cdo sine qua non que os elementos trazidos na
dendncia ndo deixem ddvidas acerca da acusacao que pesa contra ela.

Como se pode extrair dos autos, as provas produzidas pela auditora fiscal
sdo robustas, detalhadas e suficientemente claras para garantir, a defesa, condi¢des
plenas para identificar os elementos que serviram de esteio para a acusacdo em tela.

Por fim, deve se ter claro que é o contribuinte que deve se contrapor as
acusacoes feitas. Lavrado o auto de infracdo, teve a sua disposi¢do duas oportunidades
de provar que a acusacdo em tela ndo subsiste, mas néo o fez.

Alias, essa posicdo e de reiteradas consideracdes no Conselho de
Recursos Fiscais, assim como explicito no seguinte Acérdao de n° 407/20109:

ONUS DA PROVA. INVERSAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. INDICAR COMO ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU SUJEITAS
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SUJEITAS A INCIDENCIA NORMAL DO IMPOSTO.
DENUNCIA CONFIGURADA. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS
EMPRESTAM CERTEZA E LIQUIDEZ AO CREDITO TRIBUTARIO
LEVANTADO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A auséncia de débito nas operagGes com mercadorias sujeitas a incidéncia do
ICMS implica em falta de recolhimento do imposto devido ou em menor
valor do que o exigivel, caracterizando infragéo a legislacdo vigente.

Nas acusacdes feitas através de auto de infracdo, cabe ao contribuinte a prova
em contrério, invertendo o 6nus da prova para aquele a quem ela aproveita.
Assim, tendo em vista que a recorrente ndo trouxe aos autos provas capazes
de inocenta-la, resta-me apenas confirmar o brilhante e diligente trabalho
executado pela fiscal autuante, mantendo em sua integralidade a decisdo da
instancia prima, julgando procedente a presente acusacao.

Nesse ponto, ndo se pode perder de vista o que estabelece o artigo 56 da
Lei n® 10.094/13, que assim dispde:
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Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, s&o
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a agdo, a impugnacao
OU O recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita. (g. n.).

Assim, tendo em vista que a recorrente ndo trouxe aos autos provas
capazes de inocenta-la, resta-me apenas confirmar a regularidade da exacdo fiscal,
mantendo em sua integralidade a decisdo da instancia prima, julgando procedente a
presente acusagao.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo inalterada a decisao recorrida, e julgando parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003251/2022-05, lavrado em 16 de
setembro de 2022, contra a empresa ANDRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA,
mantendo os créditos tributarios na quantia de R$ 71.923,15 (setenta e um mil,
novecentos e vinte e trés reais e quinze centavos), sendo R$ 41.098,94 (quarenta e um
mil, noventa e oito reais e noventa e quatro centavos) de ICMS por infringéncia ao Art.
106, c/c 52 e 54, art. 2° e art. 3% art. 60, I, “b”, III, “d” e “I”, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 30.824,21 (trinta mil, oitocentos e vinte e
quatro reais e vinte e um centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, 1V, da
Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o valor de R$ 117.591,52 (cento e
dezessete mil, quinhentos e noventa e um reais e cinquenta e dois centavos) a titulo de
ICMS e Multa por infracdo, pelos motivos expostos anteriormente.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de

videoconferéncia em 20 de junho de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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